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 شناسه گزارش

 امحوریدر توسعه در یساحل یهااستان نقش و مشارکت

 بیتا خلیلی پدیدآورنده

 محمّدولی روزبهان ناظر

  نشست

 تخصصی-علمی

 167شماره 

 : علمی مدیریت

 ساحلی کشورو مدیر طرح ملی مدیریت یکپارچه مناطق استاد محیط زیست دانشگاه تهران  کار؛افشین دانه 

   :سخنرانان

 ریزی استان خوزستان رئیس سازمان مدیریت و برنامه ؛مهرداد نیکو   

 استاد اقتصاد دانشگاه سیستان و بلوچستان  ؛محمد نبی شهیکی تاج 

 ریزی استان مازندران   رئیس سازمان مدیریت و برنامه ؛فرج اله فتج الله پور 

 نگریآیندههای توسعه و مرکز پژوهش ناشر

 1403 ماه  اردیبهشت 19 تاریخ برگزاری

 باشد.نگری نمیهای توسعه و آیندهمطالب این گزارش لزوماً بیانگر نظر رسمی مرکز پژوهش

نگری تعلق دارد و استفاده از آن های توسعه و آیندهحقوق معنوی اثر متعلق به پدیدآورندگان و حقوق مادی آن، به مرکز پژوهش

 خواهد بود.ماخذ بلامانع با ذکر 
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  طرح مسألهمقدمه و  -1

کشور  نواحی مرکزی توسعه در و  به صورت تاریخی همواره با سندروم ترس از حاشیه مواجه بوده است ایرانکشور در توسعه 

سیار پر رنگ شیه و مرزها ب سعه در دههتر از حا ست. به علاوه نحوه تو شده ا سازگار با اقلیم  در برخی موارد، های اخیردنبال  نا

سال ست. اما در  شیه و مرزها کشور بوده و آن را به سوی مشکلات و تعارضات محیط زیستی سوق داده ا های اخیر نگاه به حا

این نواحی  دراتفاق  مهم  دودر حدود دو دهه اخیر ند. اعوض شده و مناطق ساحلی و مرزی به طور ویژه مورد توجه قرار گرفته

ست ست رخ داده ا سیا شامل ابلاغ  سوی مقام معظم رهبریکه  سعه دریامحور از  صلی جداگانه در برنامه  و های تو صاص ف اخت

های نان چالشهفتم توسعه کشور در ارتباط با توسعه دریامحور )فصل دوازدهم؛ اقتصاد دریامحور( بوده است. با این حال همچ

 بندی کرد. محور به شرح زیر دسته هفتدر ها را نآتوان فراوانی پیشِ رویِ نظام توسعه دریامحور وجود دارد که می

  های اخیر تعلل در توجه به توسعه دریامحور و غفلت از مواهب دریا و ساحل برای توسعه کشور در دهه: نخست چالش

اند و نوعی اجتناب از بر توسعععه نواحی مرکزی سععرزمین تاکید داشععته های اخیر همگیگیری و گرایش توسعععه در دههجهت

ای از جمله سععواحل وجود داشععته اسععت. با تداوم فشععار بر نواحی مرکزی سععرزمین گذاری در نواحی مرزی و حاشععیهسععرمایه

ستی نمود پیدا کرهای اقلیمی و محیطبحران شیوهزی ست که دیگر امکان تداوم  سر هاده ا ست قبلی را در این نواحی می ی زی

بدیل توسعه به ویژه در نواحی جنوبی کشور های بیو این موضوع ناشی از تعلل در توسعه سواحل و غفلت از پتانسیل کندنمی

 است. 

 مشخص نبودن نقشه راه توسعه دریامحور و تجربیات اندک در این حوزه در کشور  :دوم چالش

توسعه دریامحور در کشور باعث شده است که محتوای علمی تولید شده در این خصوص به ویژه در مانده بودن موضوع مغفول

های موجود درکشور بسیار اندک باشد.  که این موضوع در کنار تجربیات کم در این حوزه در کشور، ترسیم یک ارتباط با زمینه

   . کندنقشه راه برای نیل به توسعه دریامحور را با مشکل مواجه می

  کمبود جدی آمار و اطلاعات مرتبط با توسعه دریا و سواحل : سوم چالش

ها از جمله سازمان بنادر و دریانوردی، سازمان هواشناسی، سازمان در ارتباط با اقتصاد دریا و توسعه دریامحور برخی از سازمان

سی اقیانوس سازمان زمینشنا سی به تولید داده و اطلاعات پرداختهو  اند. اما همچنان در این حوزه و به ویژه در ارتباط با شنا

ریزی سععواحل و دریا نیاز به اطلاعات به روز برای برنامههای اقتصععاد دریامحور ضعععا آمار و اطلاعات جدی وجود دارد. فعالیت

اقتصععاد دریامحور در تولید  سععهمهای ارزش را شععکل داد. ریزی پرداخت و زنجیرهها به برنامهوجود دارد تا بتوان با اتکا بر آن

شود ناخالص ملی در کشور ما بسیار پایین است و البته آمار و اطلاعات درستی هم از آن وجود ندارد و همین موضوع باعث می

 که ارزیابی درست و دقیقی در این حوزه وجود نداشته باشد. 

   ان سواحل کشور  عدم توازن در توسعه و  بارگذاری جمعیت و فعالیت در می: چهارم چالش

شیه شور در قیاس با نواحی مرزی و حا سعه نواحی مرکزی ک ای، نوع دیگری از عدم توازن در در کنار عدم توازن موجود میان تو

درصد از مساحت کشور  27های ساحلی های ساحلی کشور وجود دارد. پهنهبارگذاری جمعیت و فعالیت و توسعه میان استان

صاص  صد از جمعیت 10اند و تنها دادهرا به خود اخت ضایی در ستند و به لحاظ توزیع ف ستقر ه شور در این پهنه م  10این  ک

نفر در کیلومتر  90شمال کشور تراکم جمعیتی  سواحل که در. به طوریمواجه هستندعدم توازن و تعادل با مشکل درصد نیز 

شععود. در سععواحل جنوبی کشععور نیز نوعی عدم ع محدود مینفر در کیلومتر مرب 1۵مربع اسععت و در جنوب کشععور این عدد به 
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و منطقه ساحلی مکران سهم بسیار پایینی از بارگذاری جمعیتی و تعادل میان نیمه غربی سواحل با نیمه شرقی آن وجود دارد 

 فعالیتی کشور را به خود اختصاص داده است. 

عارض: چالشپنجم چالش بازیگران و ذیدر حل ت یان  عاهای م عه دریامحور و نبود الگویی برای نف عدد در حوزه توسعع ن مت

 حکمرانی دریا

سعه دریامحور نفعان و ذیذی ستند و در  چهمدخلان در حوزه تو سترده ه سیار گ ضای خارجی ب ضای داخلی و چه در ف در ف

شکلات ب سبب م سبت به این افراد و نهادها وجود ندارد. این عامل خود م ستی ن شناخت در شور همچنان  سیاری در حوزه ک

کاری و اقدامات ناهماهنگ شععده اسععت. به علاوه برخی از نهادها از جمله نهادهای نظامی، حکمرانی توسعععه دریامحور و موازی

سهیل سویی ت سلط  از  سعه این مناطق دارند و این ت سیار زیادی بر تو سلط ب سعهدفاعی و امنیتی ت ای و از کننده اقدامات تو

یکی از دلایل چنین چالش عظیمی در حوزه حکمرانی در زمینه توسعععه دریا سععوی دیگر محدود کننده این اقدامات اسععت.  

 کننده در این حوزه وجود ندارد. محور این است که یک نهاد حکمرانی منسجم، فرابخشی، بین دستگاهی و یکپارچه

 نبودِ برنامه فضایی یکپارچه بخاطر ها ساختزیر پراکندگی و ناهماهنگی در ایجاد: ششم چالش

رتباط با توسعععه افزاری یکی از موانع دیگر در اهای نرمافزاری به توسعععه نسععبت به دیدگاهغلبه دیدگاه زیرسععاختی و سععخت

جسته و ها به صورت گذاریولی عمده این سرمایه است های قابل توجهی صورت پذیرفتهگذاریکنون سرمایهدریامحور است. تا

ست. به نظر می سد یک نگرش هدفمند گریخته و پراکنده بوده ا سعه و یکپارچه کننده در ارتباط بار ساختی وجود تو های زیر

 . داردها قرار ضعا اقتصاد لجستیکی و زیرساختی از دیگر موانعی است که بر سر راه توسعه یکپارچه زیرساختنداشته است. 

 : ضعف دیدگاه دانش بنیان به توسعه دریامحور هفتمچالش 

بنیان اسعععت تا بتواند ارزش افزوده بهتری را ایجاد نماید. در شعععرایط فعلی نیروی توسععععه دریامحور نیازمند یک جامعه دانش

یی، در سععطوح مهارت افزا باید های لازم را در این حوزه داشععته باشععد بسععیار محدود اسععت و این موضععوعانسععانی که مهارت

 توانمندسازی و آموزش به ویژه آموزش عالی مورد توجه قرار بگیرد. 

 ازدیدگاه مدیر علمی و سخنرانان اقدامات پیشنهادیسیاستی و  هایتوصیه -2

ابعاد اسععت. اکنون که موضععوع توسعععه دریامحور به عنوان یک تغییر توسعععه دریامحور موضععوعی فرابخشععی، فراسععازمانی و ذی

مورد توجه قرار گرفته است؛ لازم است اصول یکپارچگی فضایی، دربرگیرندگی اجتماعی  کشورای های توسعهپارادایم در نگرش

ساحلیو حکمرانی دریامحور در نظام مدیریتی  شود تا مناطق  شد. حاکم  سر با در این خصوص، در  نیل به توسعه دریامحور می

ست علمی و  ش شماره ن صی  ص سعه و آینهای مرکز پژوهش 167تخ صیهدهتو شرح موارد زیر قابل نگری، تو ستی به  سیا های 

 استخراج است:

  لازم است به سرعت  ،"طرح جامع توسعه دریامحور"های ابلاغی رهبری مرتبط با موضوع تدوین چهارم از سیاستبند

و در این مورد توجه قرار بگیرد. متاسفانه همچنان دولت متولی و بازیگران اصلی در این طرح را مشخص نکرده است 

فضا، نهادها و بازیگران گوناگون در حال انجام اقدامات توسعه بدون توجه به انسجام فضایی و عملکردی و همچنین 

ها پرداخته شود و در نآای هستند که بایستی در طرح جامع توسعه دریامحور به های توسعهبدون توجه به اولویت

 شود.  واقع یک نقشه راه برای توسعه دریامحور ترسیم
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 ریزی و درآمدی در این بودجه تحت عنوان توسعه دریامحور تدوین شود تا نظام بودجه قانونِشود فصلی در پیشنهاد می

 حوزه قابل رصد و ارزیابی باشد. 

  برای توسعه دریامحور بایستی یک نظام حکمرانی که شامل چندین سناریو در ابعاد متمرکز و غیر متمرکز است مشخص

شود و یک نهاد فرابخشی مانند سازمان برنامه و بودجه متولی این امر باشد. همچنین باید سازوکارهایی برای اجماع 

 همه ذینفعان در این حوزه اندیشیده شود. 

 راستا و همزمان با اقدامات و ایجاد جامعه دانشی در حوزه دریامحور بسیار حائز اهمیت است و باید هم سازیظرفیت

های کشور افزاری به اقدامات نرم افزاری نیز توجه داشت. در این راستا بایستی از ظرفیت دانشگاهزیرساختی و سخت

-ع برای ظرفیتو همچنین از سایر مناب استفاده کرد های ساحلیبرای تربیت نیروی انسانی متخصص به ویژه در استان

 . بهره جستسازی کارامد در این حوزه 

  به روزرسانی  آوریدار جمعه و اقتصاد دریامحور بایستی عهدهتولید آمار و اطلاعات مربوط به توسع در حوزهمرکز آمار

سایر نهادهای مرتبط نیز باید به صورت  باشد وهای دریایی ارزش افزوده فعالیتهای داده به ویژه در ارتباط با داده

 مند به تولید داده و اطلاعات در این حوزه بپردازند. نظام

 ( تدقیق طرح مدیریت یکپارچه نواحی ساحلیICZMو به روزآوری آن )  با توجه گذشتن مدت زمان طولانی از زمان تهیه

 . مورد نیاز است و تصویب این سند

  باشد.  یساحل توسعه مناطقهای هدفمند و در راستای اهداف و اولویتتوسعه زیرساختی بایستی 

 هامحور بایستی تدقیق و تعیین شود و استاندریا های گوناگون در توسعهها در ارتباط با حوزهنقش و ماموریت استان 

این راستا لازم است های ویژه و راهبردی خودشان در حوزه توسعه دریامحور تمرکز داشته باشند. در تنها بر مزیت

 ها مورد توجه قرار بگیرد. زایی در استانهای بالقوه اقتصادی و اشتغالظرفیت

 گذاری در های نوین تامین مالی گره خورده است. در این راستا باید اطلس سرمایهاقتصاد دریامحور به شدت به روش

 های تاثیرگذار و نوین استفاده شود. مشوقگذاری از و برای جذب سرمایه حوزه اقتصاد دریامحور تهیه شود

 دهی شکلو  گذارجذب سرمایه به عنوان یک عامل مشوق در تواندمی های قانونیپشتوانهاز با استفاده های مالیاتی معافیت

 در این حوزه کمک نماید.  هاکسب و کار به

 


